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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
\ ~en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R$R0 242
PRIMERO. Con fundame os arti ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
e
adod

parrafo, de la Consti es VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

y 80 de la Con ' e Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,

XXVI, 3, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
tas;

Rendicién 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75y 78 del Reglamento
para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Vega de Alatorre, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ CUrsos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendiCion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimient que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

ica J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.

330



\ORFIS ‘ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior VEGA DE ALATORRE, VER.

Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

X
oW

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $115,814,593.38 $92,175,216.59
Muestra Auditada 69,488,756.03 64,823,379.71
Representatividad de la muestra 60% 70%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

MONTO No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $25,935,139.92 28
Muestra Auditada 18,696,978.15 16
Representatividad de la muestra 72% 57%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est I ipacion 'y

distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se apli a tipo'de Fondo,
entre otras disposiciones.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati iCi tiene como objeto

establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, qui
de legalidad, honestidad, eficaci
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de

que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

objeto regular los esquemas para el desarrollo de

0 i .

' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
la nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
ilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
ra la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Uesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cddigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, pr stablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y progra '
colaboracion )
Ley de Fis ndicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ispuesto por los articulos 116, fraccidn Il de la Constitucion Politica
icanos y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de on estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa r rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci M determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
i ' e, ota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica e :
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$81,926,321.13 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos $2,568,312.85
Derechos 1,164,855.55
Productos 21,005.83 41,361.80
Aprovechamientos 38,727.75 26,725.00

Participaciones,  Apor

Derivados de la_Col 77,576,530.58 109,599,893.45

1,347,372.00 2,413,444.73

$81,926,321.13 $115,814,593.38

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $30,932,925.84 $26,981,401.23
Materiales y Suministros 7,310,141.23 20,008,225.69
Servicios Generales 13,199,397.96 15,819,743.15
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,634,731.52 2,069,624.32
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 104,500.00 186,605.53
Inversion Publica 24,100,273.58 24,547,921.04
Deuda Publica 2,644,351.00 2,561,695.63
TOTAL DE EGRESOS $81,926,321.13 $92,175,216.59
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $23,639,376.79

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $19,731,294.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $13,869,199.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip S rcacioles
Territoriales del Distrito Federal (FI
La Ley de Coordinacién Fiscal prevé que el Fondo de Ap raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, de i ) debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiai sociales basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sector encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo te Fiscalizable:

io de publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su
, asf como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
s al término del ejercicio.

Los recursos de‘este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $595,912.54
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 971,631.35
Caminos Rurales 188,013.07
Electrificacion 161,297 .41
Equipamiento Urbano 10,550,146.76
Infraestructura Productiva Rural 1,850,000.00
Urbanizacion Municipal 5,264,266.37
Vivienda 150,026.50

TOTAL $19,731,294.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determino que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a travé
de obras y acciones al término del ejercicio.

e Enapego al articulo 7, fraccion IX del Presupuesto de
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a
vinculadas con la seguridad publica.

cion para el ejercicio
Idades directamente

Los recursos de este Fondo fueron apli , nera:

sos FORTAMUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,783,000.00
2,904,438.55
1,892,580.00
1,084,358.94
tblica Municipal 6,204,821.51
TOTAL $13,869,199.00

ente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 13
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES )
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 28

22
51. Obs Qaalciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-192/2021/003 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes de ejercicios anteriores, sin presentar constancia
de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $15,456,982.31

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70, fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccion lll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia
documental por un monto de $8,295,125.22, quedando pendiente de comprobar la cantidad de
$7,161,857.09; sin embargo, de la diferencia determinada exhibié depuracién de saldos aprobada
mediante Cabildo, sin presentar constancia de la recuperacion y/o comprobacion o, en su caso, un
dictamen técnico debidamente soportado que justifique las erogaciones realizadas.

Observacion Numero: FM-192/2021/004 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de anticipos de obr;
anteriores, mismos que no fueron recuperados o amortizados al 31 de.di lo que
deberd presentar las polizas contables que dieron origen al antic
contables con las que fueron amortizados o comprobados ' atoria de las
erogaciones, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE
1.1.3.4.01

35 905, Obi@s Plbiicas a Corto Plazo | $2,363.27
\ 4

*La descripcion del concepto.se to

€S publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
, fraccion | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
o parrafo y 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
accion Il del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-192/2021/006 ADM
Existen saldos en cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2021 correspondientes a ejercicios anteriores,
que no han sido liquidados o depurados, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
21.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo $957,543.89
2.1.1.1.02 Remuneraciones al personal de caracter transitorio por pagar a corto plazo 241,138.24
21.1.1.03 Remuneraciones adicionales y especiales por pagar a corto plazo 601,407.78
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.09 Otras prestaciones sociales y econoémicas por pagar a corto plazo 78,569.68
21.1.2.02 Servicios generales por pagar a corto plazo 69,876.61
2.1.1.3.01 Obra publica en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo 599,068.96
2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar a corto plazo 10,413,716.59
TOTAL | $12,961,321.75

Asimismo, las cuentas contables que abajo se mencionan, muestran saldos contrarios a su naturaleza
contable, provenientes de ejercicios anteriores.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo
2.1.1.5.05 Pensiones y jubilaciones

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex ' ' ables con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | incis
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Cédige\Hacenda ' ara el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

RETENCIONES ] N AGAR A CORTO PLAZO

deposito : a los contratistas por $1,705.95, por lo que deberan hacerlo a la
cuenta : , 0 Clabe Interbancaria 002840000146120099 a nombre del Organo de
Fiscaliza

Ademas, los registros contables reflejan un saldo por $6,903.56 generado en ejercicios anteriores, que
no ha sido enterado al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del

entero del 5 al millar por $1,705.95, asi como el registro contable correspondiente, sin embargo, no exhibid
documentacién y/o aclaracion del saldo sefialado de ejercicios anteriores.
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| Observacion Niimero: FM-192/2021/010 DAN

Conforme a sus registros contables se detectd en la cuenta numero 2.1.1.7.02.01.01 denominada “IPE
Cuota®, que presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2021 por un monto de
$2,147,814.67, de los cuales $13,888.04 fueron generados en el ejercicio y $2,133,926.63 corresponden
a ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il'y lll del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMO
ochocientos ochenta y ocho pesos 04/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-192/2021/012 AD
El Ente Fiscalizable de acuerdo con su bles retu sus empleados, sin embargo no
enterd ante la autoridad competente por los conceptos y en los meses que a
continuacion se enuncian:

PERIODO MONTO
Noviembre — Diciembre $100,158.81

Asimismo, saldos del citado impuesto generados en ejercicios anteriores, que no han sido

enterados a oridad correspondiente.
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién sueldos y salarios $9,355,338.36
2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre honorarios 15,320.67
2.1.1.7.01.04 ISR 10% sobre Arrendamiento 29,645.03
TOTAL | $9,400,304.06

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Ademas, existe un saldo en la cuenta contable 2.1.1.7.03.09 denominada “Otras retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo”, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$47,784.19, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 6 fraccién I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia del
entero a la autoridad competente, del Impuesto Sobre la Renta por concepto de Sueldos y Salarios de los

Observacion Nimero: FM-192/2021/013 DAN
Los Estados Financieros que presento el Ente Fiscalizable al

Ademas, ormacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de rabajadores del Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable presenta un adeudo de
$4,875,627.57, el cual no se encuentra registrado contablemente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 6, 12, 21y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $149,346.83 (Ciento
cuarenta y nueve mil trescientos cuarenta y seis pesos 83/100 M.N.)
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Observacion Numero: FM-192/2021/014 ADM
Derivado de la revision efectuada, durante el ejercicio 2021 se causé el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $730,441.44, por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, el Ente Fiscalizable no determing,
ni provisiond contablemente dicho impuesto; ademas, no realizd el pago correspondiente ante la
autoridad competente.

Asimismo, existe saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$885,327.76 que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Ademas, existe un saldo en la cuenta contable 2.1.1.7.02.09 denominada “Otras retenciones y
contribuciones estatales por pagar a corto plazo” correspondiente a ejercicios anterioresgpor un importe
de $291,829.86, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

0s_responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General d i u al'y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Es nacio de la Llave.
GASTOS Y,0 PERD

presentd evidencia del dis distribucion y aplicacion a los beneficiarios.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidor

Incumpliendo S publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuest I fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
delalla

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-192/2021/018 ADM

El Ente Fiscalizable recibi¢ la cantidad de $30,000,000.00 de Recursos Federales bajo la modalidad de
Subsidios, para la ejecucion del Programa de Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales,
otorgados por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, ejecutando la obra por
administracion directa nimero 2021301920301 denominada “Pavimentacién de caminos a la cabecera
municipal del Municipio de Vega de Alatorre, camino: Rancho Nuevo - El Zapote - La Florida, del km
0+000 al 6+900”, ejerciendo en el mes de diciembre un importe de $5,737,941.08, como a continuacion
se detalla:
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No. CHEQUE /
TRANSFERENCIA FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
Transf. 0016 03/12/2021 | CEMEX S.A.B.DE C.V. Cemento $103,679.64
Transf. 3026 10/12/2021 | Natividad Yazmin Herndndez | Revolvedora, conjunto 156,300.00
Hernandez vibrador y placa vibratoria
Transf. 4382 10/12/2021 | Mari Carmen Flores Huesca Material diverso de 26,477.00
construccion
Ch-002 10/12/2021 | Heriberto Sanchez Viveros Lista de raya 78,000.00
Transf. 4803 13/12/2021 | CELEGAS S.A.DEC.V. Combustible 5,000.00
Transf. 7036 13/12/2021 | Orlando Loman Reyes Cubetas de grasa 2,010.00
Transf. 9666 16/12/2021 | Mari Carmen Flores Huesca Montenes 102,527.36
Transf. 1049 16/12/2021 | Roberto Solis Garcia Grava-Arena de Rio 438,480.00
Transf. 3101 16/12/2021 | Leidy Yaneth Zarate Aguilera Tramos solera |
Transf. 2016 17/12/12021 | CEMEX S.A.B.DE C.V.
Ch-004 20/12/2021 | Heriberto Sanchez Viveros 4
Transf. 3810 23/12/2021 | CELEGAS S.A.DE C.V. 5,000.00
Transf. 2017 28/12/2021 | CEMEX S.A.B.DE C.V. 4,406,387.54
Ch-005 30/12/2021 | Heriberto Sanchez Vi 93,600.00
Ch-006 30/12/2021 | Heriberto San i 96,800.00

ebido al término de su administracion.

la clausula séptima del convenio.

alizable haya realizado la entrega de los reportes de
dores de resultados a la Secretaria de Infraestructura,
ortes, de acuerdo con las clausulas tercera y octava fracciones VIl

rcicio, en balanza de comprobacion y en bancos existe un saldo por ejercer
4,262,058.92, del cual no especifican un programa de trabajo, asi como su atencion a

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; 42,
43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion
Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: FM-192/2021/019 ADM

De la obra que abajo se cita, al expediente unitario le falta el documento que se indica, en el siguiente

inciso.
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b. Garantia de vicios ocultos.

. DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
010 Rehabilitacién de plaza publica a un costado del puente b)
El Vado, Loc. El Vado

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 3
fracciones IV y V, 5, 12, 563, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-192/2021/020 ADM
El Ente Fiscalizable efectud arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y se
mediante el procedimiento de licitacién correspondiente, del cual
abajo se indica, por lo que no se tiene la certeza de que se h
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE
REFERENCIA
Febrero $862,068.96
Diciembre 3,977,367.95

encuentra reg do en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable.

De igual manera, el expediente del proveedor a quien se le efectuaron los pagos no cuenta con la
siguiente informacion:

|. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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c. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-192/2021/022 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la
Muijer, sin embargo, no esta constituido como un organismo descentralizado con persopalidad juridica y
patrimonio propios, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan al

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto V
transversalizar la perspectiva de género en la Administr:
b. Promover y participar en la elaboracion del pre
perspectiva de género, en coordinacion con la Te

unicipio con
ontrol Interno y los

de recursos para el cumplimi ' sompetencia, de las politicas de
igualdad y una vida librede v
Promover y coadyu

rograma Municipal para la igualdad entre
n las politicas nacional y estatal para la igualdad y

d P i permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
do, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

el*Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-192/2021/001
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-192/2021/002
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo_s en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: RM-192/2021/003
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, progra
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-192/2024/00
Elaborar y/o actualizar el Atlas de
finalidad de contar con la infesmac

do con la normatividad vigente, con la
jfica y estadistica sobre los riesgos a que esta
| entorno ecoldgico.

registro de depreciacion.

‘ Recomendacion Numero: RM-192/2021/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-192/2021/007 |
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales, bienes en
comodato y las APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.
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Recomendacion Numero: RM-192/2021/008
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

\ Recomendacién Niumero: RM-192/2021/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Niimero: RM-192/2021/010
Conforme al articulo 6, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para cicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promov; os el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para e nicipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA en cion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica ' mentar las acciones

Recomendacion Nimero: RM-192/2024/01
Derivado de la revision de la Entrega ePCio

Acuerdo en Via de Qpini ' ' procedimientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos e onsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Nimero: TM-192/2021/001 DAN Obra Numero: 2021301920003
Descripcion de la Obra: Construccion de andador de | Monto pagado: $2,963,954.72
concreto hidraulico estampado, banqueta estampada, | Monto contratado: $2,963,954.72
alumbrado publico y mural turistico en la Playa de
Lechuguillas, en la localidad de Playa Lechuguillas (Barra
Boca de Chancla).

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/05/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/09/2021
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de andador de concreto hidraulico estampado, banqueta
estampada, alumbrado publico y mural turistico en la Playa de Lechuguillas; el desarrollo del proyecto
considera los trabajos de preliminares, terracerias, guarniciones y banquetas, pavimento, instalacion
eléctrica, letrero y jardinera.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pr on contrato
de obra finiquito de obra y garant|a de vicios ocultos en eI periodo de so '

las estimaciones de obra no cuentan con repo ico; i do presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsa gundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Séewvici
Llave; articulo 112, fraccio
Ellas del Estado d lave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica

Operacion publicado en el 2021 que regula la aplicacién de este recurso, ya que el contrato considera
trabajos referentes a ejecucion de letrero y hechura de escultura, los cuales no se incluyen en los
lineamientos, por lo que no se justifica el monto pagado para dichos trabajos resultando un presunto dafio
patrimonial de $276,266.86 (Doscientos setenta y seis mil doscientos sesenta y seis pesos 86/100 M.N.),
incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 33, apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2021; articulos
14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro del
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 02/2022/380, en las coordenadas
de localizacion 20.007981 latitud norte, -96.579638 longitud oeste, en la localidad de Playa Lechuguillas
(Barra Boca de Chancla), en el Municipio de Vega de Alatorre, Ver., con contrato, finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexdmetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERAN

Asimismo, en el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporciong. i6 istente en acta
circunstanciada, en la que manifiestan que se realizo el recorrido de de obra
verificados en campo son iguales y/o mayores a los erogados '
que la obra se encuentra brindando el servicio para el que | soportada con reporte
fotografico, levantamiento fisico, numeros S-de obra y fotocopias de
identificaciones oficiales de los participantes, al se realizd la comparativa con el
levantamiento fisico y reporte fotogréfi estador de Servicios Profesionales de
Auditoria en la inspeccion fisi acion, por lo que no se considera suficiente

c0s responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, XI'y XVII y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIl y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto
de reintegro dado que la obra se encontré finiquitada, en los trabajos que se describen en el siguiente
cuadro:

356



’\ORFIS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior VEGA DE ALATORRE, VER.

PRECIO O
COSTO

UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL

VOLUMENO | VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA

(1) ) POREL POREL (5)=(3) - (4) COR EL Me(5° 6)
ENTE AUDITOR
AUDITOR
® @ o)

Guarniciones y banquetas
Guarnicién

concreto f'c=150
kg/cm2, seccién
15x20x40  cm.
tma. de 40mm, ML 713.78 562.79 150.99 $310.84 $46,933.73
acabado pulido en
aristas, cimbrado
y  descimbrado.
p.u.0.t.(SIC)

Acabado de piso
en  estampado

segun disefio, con
aplicacion de
color
endurecedor,
pulido de
superficie  con
llana ”metallca, M2 $242.36 $5,731.81
colocacion de
desmoldante,
incluye: aplicacion
de molde,
limpieza,
colocacién
sellador
material
de obra. (<
SUBTOTAL $52,665.54
IVA $8,426.49
TOTAL $61,092.03

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos destinados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
correspondiente a los trabajos de la partida "letrero" y por pago en exceso por volimenes no ejecutados,
se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $337,358.89 (Trescientos treinta y siete mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., precisando que los volimenes
pagados no ejecutados deberan ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-192/2021/002 DAN Obra Numero: 2021301920008
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de espacio | Monto pagado: $2,532,746.96
multideportivo de la unidad deportiva en la colonia El | Monto contratado: $2,532,746.96
Estadio en la Localidad de Emilio Carranza del Municipio
de Vega de Alatorre, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/02/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/06/2021
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al trazo y nivelacion del terreno, suministro y tendido de gra la vitapista,

construccion de muro de contencion, rehabilitacién de malla perimetral, trabaj drenaje
pluvial consistente en registros de tabique, rehabilitacién de canchas y deharea.deju ' S.

De la revision de los documentos relevantes d ediente u itario)etecté que presentaron contrato,
finiquito de obra y garantia de vicio ; | solventacion proporcionaron licencia de
construccion, actas de pres a y econdmica), bitacora de obra, nimeros

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

a
generadores y croquis de on obra ejecutada, ademas de pruebas de laboratorio
de resistencia To concreto; sin embargo, no proporcionaron el calculo de
| presupuesto contratado; asimismo, el proyecto ejecutivo carece

de especificacio e articulares; por otra parte, las estimaciones no presentan reporte
fotogréfie % J ra ejecutada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos respensables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro del
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-028, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 02/2022/380, en las coordenadas
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de localizacion 19.972402 latitud norte, -96.617392 longitud oeste, en la localidad de Emilio Carranza, en
el Municipio de Vega de Alatorre, Ver., con contrato, finiquito y planos finales de obra, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS,
encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Asimismo, en el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en acta
circunstanciada, en la que manifiestan que se realizo el recorrido de la obra y que los volimenes de obra
verificados en campo son iguales y/o mayores a los erogados en estimaciones y finiquito, determinando
que la obra se encuentra brindando el servicio para el que fue construida, soportada con reporte
fotogréfico, levantamiento fisico, numeros generadores de volimenes de obra y fotocopias de
identificaciones oficiales de los participantes, documentacion con la cual se realizé la ativa con el

levantamiento fisico y reporte fotografico recabado por el Prestador de Semvi ienales de
Auditoria en la inspeccion fisica durante el periodo de comprobacid ialmente el
sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica que de las medidas obte sica, se detectaron
trabajos pagados en exceso referentes a “Cimbra comul >y “Concreto ciclopeo con

3s y/o ex servidores publicos

piedra braza limpia...”; incumpliendo i
icios Relacionados con Ellas del Estado

responsables con el articulo 74 de la

VOLUMEN O VOLUMEN O ng(s:!?oo
CANTIDAD CANTIDAD -
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) .
POREL (7)=(5) * (6)
ENTE AUDITOR
) @) AUDITOR
(6)
Muro de concreto ciclopeo
Cimbra comun
con madera de
dra. Incluye:
cimbrado, m2 506.77 414.07 92.70 $211.93 $19,645.91
descimbrado,
chaflan, gotero y
frentes.
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VOLUMEN O VOLUMEN O ng(s:!?oo
CANTIDAD CANTIDAD -
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
VERIFICADO PATRIMONIAL
(1 (2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) .
POREL (7)=(5) * (6)
ENTE AUDITOR
) @) AUDITOR
(6)
Concreto
ciclépeo con
piedra braza
limpia y concreto
premezclado
fc=100 kg/lcm2
tma. 20mm(3/4"),
incluye: acarreos |4 87.15 68.61 18.54 $1,902.36 $35,260.75
a 1ra Estacion a
20.00m., incluye:
materiales, mano

de obra,
herramienta y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

$54,915.66
$8,786.51
$63,702.17

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid cumento fuente.

C. HALLAZGOS FINALE
Derivado de lo i or volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PA 7 (Sesenta y tres mil setecientos dos pesos 17/100 M.N.),

ra ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de
obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-192/2021/003 DAN Obra Numero: 2021301920013
Descripcion de la Obra: Construccion del colector de | Monto pagado: $750,000.00
captacion de agua pluvial en la calle Amado Nervo desde | Monto contratado: $750,000.00
la calle Cuauhtémoc hasta la calle sin nombre de la
colonia deportiva de la Cabecera Municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/04/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 23/07/2021
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del colector de captacion de agua pluvial en la calle Amado
Nervo desde la calle Cuauhtémoc hasta la calle sin nombre de la colonia deportiva; el desarrollo del
proyecto considera trabajos preliminares, instalacion de tuberia, reposicion de concreto y guarniciones,
construccion de registro, obra de descarga, construccion de tragatormentas y limpieza.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra y garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventacion prop ron calculo
de indirectos, financiamiento y utilidad del presupuesto contratado, ademsa ntrega -
Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; si p ionaron
factibilidad del proyecto emitida por la Instancia Correspondiente, ni xpedida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); 2 ejecttivo carece de
especificaciones generales y particulares, las estimaciones ¢ eporte fotografico y

los servidores y/o ex servidores publicos resp: icules’64 segundo parrafo, 73 segundo
i [ os con Ellas del Estado de Veracruz de

Relacionados con Ellas d nacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Organica ici

imiento del Dictamen Técnico Operativo de la obra, sin embargo, no presentan el
resolutivo de ite que sefiale que la obra se encuentra operativamente viable, prevaleciendo la falta
de la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que
no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15, fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz, la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Audi restador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Varga tro del

constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 de abril de 20
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado media 2/2 380, en las coordenadas
de localizacion 20.031066 latitud norte, -96.64566 [ ; lidad de Vega de Alatorre,
en el Municipio de Vega de Alatorre, Ver.,.co iniquito y'planos, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra paga tados y verificar la situacion fisica de la
obra, con el apoyo del equipo té . exometro, GPS y oddmetro, encontrando la
obra a la vista como OB RMA IRREGULAR, toda vez que no presentaron
validacion del pro On del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo

elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
unicipio Libre.

Ley Orgénica‘de

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
licencias, en especifico la validaciéon del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $750,000.00 (Setecientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-192/2021/004 DAN Obra Numero: 2021301920014

Descripcion de la Obra: Construccion de tanque | Monto pagado: $335,369.91

elevado por sustitucion en la colonia EI Sabafién de la | Monto contratado: $335,369.91

localidad de Emilio Carranza.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 30/03/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/06/2021
Los trabajos corresponden a la construccion de tanque elevado por sustitucién; el

Personas
des
considera los trabajos de demoliciones, albafileria que incluye conceptos d
armada de 12 cm de espesor, castillos, cadenas y muro de tabique rojofeco€ido, aS
estructura que incluyen cimentaciones, columnas, trabes.
DE LA REVISION A LA OBRA: Q

GENERALES:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos rel

t rio se detect6 que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra, garanti riodo de solventacion proporcionaron licencia
de construccion, dictamen V. s de adjudicacion o fallo, calculo de indirectos y de
la utilidad del pr ifaeora de obra; sin embargo, no proporcionaron la validacion
del proyecto e ision del’Agua del Estado de Veracruz (CAEV); por otra parte, el proceso

de licita i ionpor escrito o resumen de convocatoria, bases de concurso, actas de
present ecnica y econémica), andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), visita
de obra y araciones; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de numeros generadores de

volumenes ra, especificaciones generales y particulares; ademas las estimaciones de obra no
presentan numeros generadores y reporte fotografico de volimenes de obra ejecutada asi como pruebas
de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion proporcionaron oficio de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) correspondiente al seguimiento del Dictamen Técnico Operativo de la obra, sin embargo, no
presentan el resolutivo del tramite que sefiale que la obra se encuentra operativamente viable,
prevaleciendo la falta de la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido ado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Ver, iIsmo Publico
Descentralizado responsable de la planeacidn y supervisi cruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacie ctos para la realizacion de

obras de rehabilitacién, construccién o a aestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especifieac ' que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante el Estado de Veracruz, la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION
> ditoria, el Auditor Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
ourdes Sosa Vargas, con clave de registro del Padréon de Despachos y
e s Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-028, se constituyd en el sitio de la
obra el dia abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 02/2022/380, en las coordenadas de localizacion 19.978119 latitud
norte, -96.622549 longitud oeste, en la localidad de Emilio Carranza, en el Municipio de Vega de Alatorre,
Ver., con contrato, finiquito, planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
encontrando la obra a la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que la obra carece
de validacion del Proyecto emitida por la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); cabe
mencionar que se observa que los muros del tanque se encuentran ejecutados con muros de tabique
recocido, lo cual se verifica en los conceptos pagados en finiquito de obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
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fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $335,369.91 (Trescientos treinta y cinco mil trescientos sesenta y nueve pesos
91/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-192/2021/005 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de
concreto hidraulico estampado en el callejon sin nombre
y explanada con area recreativa, en la localidad de El
Centenario del Municipio de Vega de Alatorre, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
Personas

Obra Numero: 20213019

GENERALES:

Los trabajos co de pavimento de concreto hidraulico; el desarrollo del
proyecto consi ' ién de terreno plano por medios manuales, compactacion de subrasante
al 90%, fo tuberia de PVC de 6, relleno compactado con pisén de mano en
capasd de guarnicion trapezoidal de concreto, banqueta de concreto hecho en obra,
pintura es lora amarillo tréfico, muro de block 15x20x40 cm en 20 ¢cm de espesor asentado con
mezcla.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra, garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventacidn proporcionaron calculo
de indirectos y utilidad del presupuesto contratado, bitdcora de obra y nimeros generadores de
volumenes de obra del proyecto ejecutivo; sin embargo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones
generales y particulares, asimismo, las estimaciones de obra no cuentan con pdliza de cheque, cuenta
por liquidar o instruccién de pago, facturas de pago, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de
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resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 115, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Asistente de Auditoria del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de
registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2021-
028, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 02/2022/380, en las coordenadas
de localizacion 19.861617 latitud norte, -96.609439 longitud oeste, en la localidad de ntenario (El
Tecolote), en el Municipio de Vega de Alatorre, Ver., con contrato, finiquito,

incumpliendo presuntamente los servidor 3sponsables con el articulo 64 de
la Ley de Obras Publicas y ServiciosfRela as y articulos 113, fracciones I, Vly XIV,
115, fracciones V, VI y XVIl y 164del e Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

ny€l Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en Acta
n que se realiz6 el recorrido de la obra y que los volimenes de obra
es y/o mayores a los erogados en estimaciones y finiquito, determinando

fotografico, levantamiento fisico, numeros generadores de volimenes de obra y fotocopias de
identificaciones oficiales de los participantes, documentacién con la cual se realizé la comparativa con el
levantamiento fisico y reporte fotografico recabado por el Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria en la inspeccion fisica durante el periodo de comprobacion, sin encontrar evidencia de areas
nuevas de los conceptos observados, que no hayan sido consideradas en la revision fisica, por lo que no
justifica el sefialamiento.

Derivado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica, se detectaron trabajos no ejecutados referente a
los conceptos de “Banqueta de concreto hecho en obra fc150 kg/cm2....” y “Acabado de piso en
eStampado segun disefio...”; ademas se tienen volumenes pagados en exceso del concepto de
“Pavimento de concreto hecho en obra resistencia normal...”; incumpliendo presuntamente los servidores
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ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 21, fraccion XII, 45, fraccion Il y 46 Bis de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 71, 113, fracciones I, VI 'y IX, 115,
fracciones V y Xl 'y 130, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en
el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:mg:lf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | " oapor | VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
1) 2 EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL

o) AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)

(4) AUDITOR

(6)

Guarniciones y banquetas
Banqueta de
concreto  hecho
en obra f'c=150
kg/cm2.
agregado
maximo de 3/4",
de 8 cm. de

espesor, incluye: M2 69.63 69.6
cemento, cimbra

en fronteras,

descimbrado,

material, mano

de

$258.60 $18,006.32

obra,
herramienta y
equipo
necesariq

endurecedor,
pulido de
superficie  con
llana  metalica,
colocacion  de
desmoldante,
incluye:
aplicacion  de
molde, limpieza,
colocacion  de
sellador acrilico,
material y mano
de obra. (SIC)

M2 69.63 0.00 69.63 $257.71 $17,944.35
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##s:: CANTIDAD UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Pavimento
Pavimento  de
concreto  hecho
en obra
resistencia
normal, de 15
cm. de espesor,
vaciado  con M2 37062 350.29 20.33 $11,540.73
carretilla y botes,
resistencia
f'c=200 kg/cm2.
agregado
maximo  3/4,
incluye vibrado y
curado. (SIC).
SUBTOTAL $47,491.40
IVA $7,598.62
TOTAL $55,090.02

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid documento fuente.

mplimiento al periodo de ejecucidn, considerando el monto faltante
lecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe

convencional esta calculada a la fecha de la verificacién realizada, por lo que debera actualizarse a la
fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46, fraccion X'y
46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy articulos 86, 87 y 88 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $105,952.09 (Ciento cinco
mil novecientos cincuenta y dos pesos 09/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-192/2021/006 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 12 obras de 17 revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2021301920001: especificaciones generales, especificaciones particulares.
2021301920007: especificaciones generales, especificaciones particulares.
2021301920009: especificaciones generales, especificaciones particulares.
2021301920010: especificaciones generales, especificaciones particulares.

2021301920011: especificaciones generales, especificaciones particulares

Ay

2021301920022: especificaciones generales, especificaciones parti

2021301920024 especificaciones generales, especificacione

2021301920025: especificaciones generales, gspecificaciones p S.

2021301920029: especificaciones a articulares.

2021301920201: especific icaciones particulares.

2021301920202 les, especificaciones particulares.
. ificagion

enerales, especificaciones particulares

, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente®los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21, fracciones X y Xl y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulo 24, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18, fraccion
[l'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se observé incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de

planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que garantice la calidad y entrega oportuna de
la obra para el uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-192/2021/008 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $26,332,496.27, por

con ellas:

Monto méaximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse

Monto méximo total por obra

que podra adjudicarse e podra adjudicarse

directamente ) ediante invitacién a cuando
directamente
menos tres personas
$491,840.00 $249,400.00 $2,944,080.00

*Los montos incluyen |.V.A.

inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2021, se reportan 26 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $28,031,852.07, encontrando lo siguiente:

e 17 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos

Tres Personas.
e O obras contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo anterior, se detectd que 1 procedimiento de Adjudicacion Directa correspondiente a la obra
2021301920028, no cumple con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, violentando con ello la normatividad vigente, trasgrediendo los criterios
de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Ente; incumpliendo con los articulos 34 fraccion Ill y parrafos tercero y cuarto, 48
segundo y tercer parrafos, 49, 50 y 51 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61 fracciones II, IV tercer parrafo
y Vl'y 62 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, de los 26 contratos, se adjudicaron 15 a sélo 4 personas fisicas contratistas, sin respetar

los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
-2021801 -DOP-
P SM-DF-

1. Rogelio Castro Crespo, con los siguientes nimeros de contrato:
17,  FISM-DF-2021301920006-DOP-08,  FISM-DF-202
2021301920011-DOP-22 y HIDRO-2021301920201-D
2. Ricardo Rodriguez Romero, con los siguien umeros ate*FISM-DF-2021301920001-

4, M-DF-2 920027-DOP-24 y FISM-DF-

DOP-01, FISM-DF-2021301920005-D
2019301920028-DOP-23.

3. Jazmin Rodriguez , numeros de contrato: FISM-DF-2021301920004-
DOP-02, X - 920203-DOP-09 y HIDROCARBUROS-2021301920401-

DOP-2

, con los siguientes numeros de contrato: FISM-DF-2021301920019-DOP-
15, -2021301920019-DOP-016 y MVA-FISM-DF-2021301920019-DOP-019.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de los articulos 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de
financiamiento de aplicacion de normatividad federal; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad
estatal.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-192/2021/001
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto M
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a

Recomendacién Nimero: RT-192/2021/002
Integrar en el expediente técnico unitario Ia, documentacion lente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos a aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las DependenCi tes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacién Niumero: RT-192/2021/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-192/2021/005
Realizar oportunamente los tramites respectivos ante las Dependencias Normativas: Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), segun corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RT-192/2021/006
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-192/2021/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

\ Recomendacién Nimero: RT-192/2021/008
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya dete
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que correspg

‘ Recomendacién Nimero: RT-192/2021/009
Verificar periédicamente por conducto del Organo d ¢ gl H. amiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada u ' servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en 1@ ras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

OBSER WB‘LICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-192/2021/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2021, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
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de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME

N EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE

OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursétil Tenedores $5.427.873.22 $5.666,693.84 $5.666,693.84
Bursatiles
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-192/2021/002 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscaliz
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda CP), incumpliendo

era de las Entidades Federativas
istro Publico Unico de Financiamientos

° FECHA DE
N CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 12/10/2011 24 meses $4,716,999.32

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-192/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-192/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sosteni do al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance SQ u 0.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-192/2021/
La asignacion global de servicios perso
podra incrementarse durante el
definitivas emitidas por la

Imente en el Presupuesto de Egresos no
eptuando el pago de sentencias laborales

Art. 13 fraccidn

QA\\
 Recomenidacién Ntimero: RDE-192/2021/004

La asignacli€ obal de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-192/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;
[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a |

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaci epto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes pa a in de ingresos,

podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie ure no afectar los

programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Ny
Las iniciativas
deberan inelui

proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF.
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Co acional de

Armonizacion Contable.

Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-192/2021/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos [ an” ser destinados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme ' : Cuando el Ente Municipal se
ema de Alertas, cuando menos el

clasifique en un nivel de endeudamiento eleva
50 por ciento; cuando se clasifiq I to en observacion, cuando menos el 30
por ciento y sin limitacion a [ n nivel de endeudamiento sostenible:

l. ada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

i
oS circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
n do sin incurrir en penalidades;

cias definitivas emitidas por la autoridad competente;

portacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-192/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a. Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, co ropdsito de
reflejar la situacién econémica contable de las transacciones y gen macion que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada tom

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1. idei atos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondie ' , coincida

con las retenciones via participaciones pendiente Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en | trega la Secretaria de

n
Finanzas y Planeacion (SEFIPLANjSemestralmente;
la'Resenva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
ci
|

ren registrados contablemente, previa

c. Verificar que los montos actualiza
de Emisiones de | t
conciliacion de
d.
i ofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet

Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y
s VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
4

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

378


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

\ORFIS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior VEGA DE ALATORRE, VER.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del _gjercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de aciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y d icatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solve
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta_exi nial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera i Vega de Alatorre,
Ver., que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen pres encla, de un dano patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuale I | fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafi rmidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Sup icl tas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi co esponsabilidades Administrativas y de Responsabilidades

e Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas

ondiente y que a continuacién se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-192/2021/010 DAN $13,888.04
2 FM-192/2021/013 DAN 149,346.83
Subtotal Financiero $163,234.87
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
3 TM-192/2021/001 DAN $337,358.89
4 TM-192/2021/002 DAN 63,702.17
5 TM-192/2021/003 DAN 750,000.00
6 TM-192/2021/004 DAN 335,369.91
7 TM-192/2021/005 DAN 105,952.09
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,592,383.06
TOTAL $1,755,617.93
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

Veracruz de Ignacio de la Llave, |
Estado relativas a la revision de
cuanto hace a los alcance

las obras y accio s0s publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion rminaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servi resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en

terceros sobreqaquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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